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ЗАКЛЮЧЕНИЕ

на проект закона Удмуртской Республики «О внесении изменений

в Закон Удмуртской Республики «О бюджете Удмуртской Республики

на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов»

г. Ижевск









        23.05.2023

На основании статей 10, 18 Закона Удмуртской Республики от 10.10.2011 №51-РЗ «О Государственном контрольном комитете Удмуртской Республики» (далее – Комитет), приказа Комитета от 19.05.2023 № 150 аудитором Воронцовым С.Н., главным государственным инспектором – начальником отдела финансовой экспертизы, анализа и контроля исполнения бюджета Удмуртской Республики Жулдыбиным Р.А., ведущими государственными инспекторами отдела Державиной Л.В. и Ашировой Т.В. проведена экспертиза проекта закона Удмуртской Республики «О внесении изменений в Закон Удмуртской Республики «О бюджете Удмуртской Республики на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов» (далее – Законопроект, Проект) по материалам, представленным в Комитет постоянной комиссией по бюджету, налогам и финансам Государственного Совета Удмуртской Республики (вх. 1004 от 19.05.2023).
Законопроект поступил с приложениями: перечень законов и иных нормативных правовых актов Удмуртской Республики, подлежащих отмене, изменению или дополнению в связи с принятием проекта закона, предложения о разработке нормативных правовых актов, принятие которых необходимо для реализации проекта закона, финансово-экономическое обоснование (ФЭО), Пояснительная записка.
Проект закона Удмуртской Республики «О внесении изменений в Закон Удмуртской Республики «О бюджете Удмуртской Республики на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов» одобрен Правительством Удмуртской Республики (распоряжение от 17.05.2023 №380-р).
Изменения в Закон Удмуртской Республики от 26.12.2022 № 83-РЗ «О бюджете Удмуртской Республики на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов» (далее – Закон о бюджете на 2023 год) вносятся во второй раз.

1. Законопроектом изменяются основные характеристики бюджета Удмуртской Республики на 2023 год
1.1. Изменение основных характеристик бюджета Удмуртской Республики на 2023 год представлено в следующей таблице.
Таблица 1 (тыс. рублей)

	Показатель
	Закон о бюджете на 2022 год от 27.12.2021 №140-РЗ (первоначально)
	Закон о бюджете на 2023 год
	С учетом изменений согласно Законопроекту
	Отклонение (гр.5-гр.4)

	
	
	первона-

чально
	в действ. ред.

от 13.04.2023
	
	тыс. рублей
	%

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	Доходы бюджета, всего
	94 968 453,2
	99 657 333,6
	100 252 904,7
	102 844 267,7
	2 591 363,0
	2,6

	в том числе объем безвозмездных поступлений, из них:
	27 997 565,2
	29 362 002,3
	29 957 573,4
	29 957 573,4
	0,0
	0,0

	межбюджетные трансферты, получаемые из бюджетов бюджетной системы Российской Федерации
	27 027 119,0
	28 694 091,5
	29 074 992,8
	29 074 992,8
	0,0
	0,0

	Расходы бюджета
	95 782 519,2
	100 471 399,6
	101 066 970,7
	103 658 333,7
	2 591 363,0
	2,6

	Профицит (+),

дефицит бюджета (-)
	-814 066,0
	-814 066,0
	-814 066,0
	-814 066,0
	0,0
	0,0

	Верхний предел государственного долга Удмуртской Республики на 1 января 2024 года
	65 000 296,4*
	69 226 707,8
	69 226 707,8
	69 226 707,8
	0,0
	0,0


*на 1 января 2023 года

Законопроектом предлагается на 2023 год увеличить:

– доходы на 2 591 363,0 тыс. рублей (на 2,6%) с 100 252 904,7 тыс. рублей до 102 844 267,7 тыс. рублей;

– расходы на 2 591 363,0 тыс. рублей (на 2,6%) с 101 066 970,7 тыс. рублей до 103 658 333,7 тыс. рублей.
Не изменяются верхний предел государственного долга Удмуртской Республики на 1 января 2024 года (69 226 707,8 тыс. рублей) и дефицит бюджета Удмуртской Республики (814 066,0 тыс. рублей).
1.2. Основные характеристики бюджета на плановый период 2024 и 2025 годов не изменяются, о чем свидетельствуют данные таблицы.
Таблица 2 (тыс. рублей)

	Показатель
	Закон о бюджете на 2023 год
	Законопроект
	Отклонение (гр. 4 – гр. 3)

	
	первона-

чально
	действ. ред. от 13.04.2023
	
	тыс. рублей 
	%

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	2024 год

	Доходы бюджета, всего
	95 226 607,8
	95 226 607,8
	95 226 607,8
	0,0
	0,0

	в том числе объем безвозмездных поступлений, из них:
	24 207 756,7
	24 207 756,7
	24 207 756,7
	0,0
	0,0

	- объем МБТ из бюджетов бюджетной системы Российской Федерации
	22 933 593,8
	22 933 593,8
	22 933 593,8
	0,0
	0,0

	Расходы бюджета
	95 226 607,8
	95 226 607,8
	95 226 607,8
	0,0
	0,0

	Условно утвержденные расходы
	1 882 923,3
	1 882 923,3
	1 882 923,3
	0,0
	0,0

	Дефицит бюджета (-), Профицит (+)
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	х

	Верхний предел государственного долга Удмуртской Республики на 1 января 2025 года
	69 191 290,2
	69 191 290,2
	69 191 290,2
	0,0
	0,0

	2025 год

	Доходы бюджета, всего
	96 953 288,1
	96 953 288,1
	96 953 288,1
	0,0
	0,0

	в том числе объем безвозмездных поступлений, из них:
	19 151 575,1
	19 151 575,1
	19 151 575,1
	0,0
	0,0

	- из них объем МБТ из бюджетов бюджетной системы Российской Федерации
	19 151 575,1
	19 151 575,1
	19 151 575,1
	0,0
	0,0

	Расходы бюджета
	96 953 288,1
	96 953 288,1
	96 953 288,1
	0,0
	0,0

	Условно утвержденные расходы
	4 143 901,4
	4 143 901,4
	4 143 901,4
	0,0
	0,0

	Дефицит бюджета (-), Профицит (+)
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	х

	Верхний предел государственного долга Удмуртской Республики на 1 января 2026 года
	67 722 441,2
	67 722 441,2
	67 722 441,2
	0,0
	0,0


2. Проектом закона (приложение 1) предусмотрено увеличение прогнозируемого объема доходов бюджета Удмуртской Республики на 2023 год на 2 591 363,0 тыс. рублей или на 2,6% (до 102 844 267,7 тыс. рублей), из них за счет налоговых доходов в сумме 2 590 724,9 тыс. рублей и неналоговых 638,1 тыс. рублей, безвозмездные поступления не изменяются (29 957 573,4 тыс. рублей). 

Анализ увеличения доходов бюджета Удмуртской Республики приведены в следующей таблице.
Таблица 3 (тыс. рублей)

	Показатель
	Справочно

факт 2022 года
	Закон о бюджете на 2023 год от 26.12.2022 №83-РЗ (действ. ред. от 13.04.2023)
	С учетом изменений, согласно Законопроекта
	Отклонение Законопроекта
от Закона о бюджете
на 2023 год (в действ. ред.) (гр.3-гр.2)

	1
	2
	3
	4
	5

	Налоговые и неналоговые доходы
	66 133 624,1
	70 295 331,3
	72 886 694,3
	2 591 363,0

	Налоговые доходы
	64 282 131,5
	68 801 732,0
	71 392 456,9
	2 590 724,9

	Налоги на прибыль доходы
	40 543 623,7
	43 699 710,0
	45 166 752,5
	1 467 042,5

	Налог на прибыль организаций
	17 828 630,0
	19 448 930,0
	20 048 172,5
	599 242,5

	Налог на доходы физических лиц
	22 714 993,7
	24 250 780,0
	25 118 580,0
	867 800,0

	Акцизы по подакцизным товарам, в т.ч.
	7 949 051,9
	7 582 868,1
	7 853 868,1
	271 000,0

	Акцизы на нефтепродукты
	5 593 400,4
	х
	х
	х

	Налоги на совокупный доход
	7 818 469,7
	9 116 790,0
	9 568 090,0
	451 300,0

	Налог, взимаемый в связи с применением упрощенной системы налогообложения
	7 686 213,4
	8 989 812,0
	9 441 112,0
	451 300,0

	Налоги на имущество
	7 787 165,1
	8 226 140,0
	8 627 522,5
	401 382,5

	Налог на имущество организаций
	6 092 460,4
	6 508 924,0
	6 910 306,5
	401 382,5

	Неналоговые доходы
	1 851 492, 6
	1 493 599,3
	1 494 237,4
	638,1

	Доходы от продажи материальных и нематериальных активов
	593,9
	0,0
	638,1
	638,1

	Безвозмездные поступления
	39 026 288,8
	29 957 573,4
	29 957 573,4
	0,0

	Итого доходов
	105 159 913,1
	100 252 904,7
	102 844 267,7
	2 591 363,0


Анализ показал, что Законопроектом прогнозируется увеличение по:

налоговым доходам: 

– налоги на прибыль, доходы – на 1 467 042,5 тыс. рублей (на 3,4%) с 43 699 710,0 тыс. рублей до 45 166 752,5 тыс. рублей, из них: по налогу на прибыль организаций – на 599 242,5 тыс. рублей (на 3,1%) и налогу на доходы физических лиц (НДФЛ) – на 867 800,0 тыс. рублей (на 3,6%); 

– акцизы по подакцизным товарам (продукции) (акцизы на нефтепродукты) – на 271 000,0 тыс. рублей (на 3,6%);

– налоги на совокупный доход – на 451 300,0 тыс. рублей (на 5,0%) с 9 116 790,0 тыс. рублей до 9 568 090,0 тыс. рублей, за счет налога, взимаемого в связи с применением упрощенной системы налогообложения;

– налоги на имущество – на 401 382,5 тыс. рублей (на 4,9%) с 8 226 140,0 тыс. рублей до 8 627 522,5 тыс. рублей, за счет налога на имущество организаций;

неналоговым доходам: доходы от продажи материальных и нематериальных активов на 638,1 тыс. рублей (в приложении 1 Закона о бюджете не предусмотрены). 

Комитет отмечает, что отсутствие расчетов, обосновывающих реалистичность расчетов бюджета (статья 37 Бюджетного кодекса РФ), а также информации главных администраторов доходов бюджета (УФНС по УР), снижает достоверность бюджета и не позволяет обосновать прогноз увеличения доходов по отдельным видам налогов. 

Так, Законопроектом предусмотрен прогноз поступления на 2023 год по: 
– налогу на прибыль организаций в сумме 20 048 172,5 тыс. рублей.
Таблица 4 (тыс. рублей)

	Проект закона о бюджете
на 2023 год (ноябрь 2022)
	Закон о бюджете на 2023 год
	Справочно

Исполнение налога

	Прогноз
	Пояснительная записка
	первона-чально
	Законопроект
	на

01.05.2022
	на 01.05.2023

	
	
	
	Утверждено

Прогноз
	Пояснительная записка
	
	

	19 448 930,0
	прогнозировался с учетом данных УФНС по УР, а также показателя прогноза социально-экономического развития УР на 2023-2025 годы (прибыль прибыльных организаций), разрабатываемого Минэкономики УР
	19 448 930,0
	20 048 172,5

(+599 242,5)

Темп роста к 2022 г. (17 828 630,0) 112,4%
	в связи с фактическим поступлением в бюджет республики налога на прибыль организаций от крупнейшего налогоплательщика, а также в связи с ожидаемым дополнительным поступлением от субъектов МСП
	8 733 612,7


	8 883 569,4

Темп роста 101,7%


Анализ данных таблицы показывает, что динамика поступления налога на 01.05.2023 (к аналогичному периоду прошлого года) – 101,7% не обосновывает прогноз его роста в текущем году в размере – 112,4%, предложенным Правительством УР. 

Комитет учитывает риски выпадающих доходов по налогу на прибыль в 2022 году. Так, по информации УФНС по УР (от 04.05.2023 № 12-1-07/07551@) сумма выпадающего налога на прибыль в консолидированный бюджет Удмуртской Республики за 2022 год в отношении налогоплательщиков нефтяной отрасли (ООО «Белкамнефть», ПАО «Удмуртнефть», ООО «РНК», ООО «УНК», ООО «Окуневское», ООО «Ялыкское», ООО «Опаринское», ООО «Уральская нефть») по сравнению с 2021 годом (по данным налоговой отчетности) за счет увеличения внереализационных расходов по отрицательным курсовым разницам в связи с изменением законодательства по налогу на прибыль составила 18 609 000,0 тыс. рублей. 

Вместе с тем, отсутствие обоснования по ожидаемому дополнительному поступлению налога не позволяют обосновать прогноз его роста до 20 048 172,5 тыс. рублей в 2023 году. 

– налогу на доходы физических лиц в сумме 25 118 580,0 тыс. рублей

Таблица 5 (тыс. рублей)

	Проект закона о бюджете

на 2023 год (ноябрь 2022)
	Закон о бюджете на 2023 год
	Справочно

Исполнение налога

	
	Утверждено

первона-чально
	Законопроект
	

	Прогноз
	Пояснительная записка
	
	Прогноз
	Пояснительная записка
	на

01.05.2022
	на 01.05.2023

	24 250 780,0
	с учетом данных УФНС по УР и ожидаемого поступления налога, темпов роста ФОТ
	24 250 780,0
	25 118 580,0

(+867 800,0)

Темп роста к 2022 г.
(22 714 993,7) 110,6%
	в связи с ожидаемым дополнительным поступлением НДФЛ от субъектов МСП
	6 257 548,8
	5 758 909,7

Темп роста 92% (минус 8,0%)

	Справочно: факт ФОТ (согласно письму Минэкономики УР (от 10.05.2023) за 2022 г. 241 581 000,0 тыс. рублей, что на 8 102 000,0 тыс. рублей меньше оценки (от 28.10.22 №1166-р), прогноз на 2023 г. (от 28.10.2022 № 1166-р, с изм. от 14.12.2022 № 1362-р) - 270 477 000,0 тыс. рублей 


Для обоснования расчета прогноза НДФЛ Комитет учитывает, что ФОТ на 2023 год (от 28.10.2022 № 1166-р, с изм. от 14.12.2022 № 1362-р) прогнозируется Правительством в сумме 270 477 000,0 тыс. рублей, что значительно превышает показатель 2022 года – 241 581 000,0 тыс. рублей (фактически ниже оценки от 28.10.2022 – 249 683 000,0 тыс. рублей). 

Вместе с тем, поступления налога на 01.05.2023 составило – 5 758 909,7 тыс. рублей или только 92,0% к аналогичному периоду прошлого года, т.е. меньше на 8,0%, в суммовом выражении – снижение 498 639,1 тыс. рублей. 

Таким образом, предложенный прогноз его роста в текущем году в размере – 110,6% не обоснован Пояснительной запиской и динамикой его поступления. 

Кроме того, по мнению Комитета, обоснования ожидаемого дополнительного поступления НДФЛ от субъектов малого и среднего предпринимательства, вызывают сомнения возможности обеспечить заявленный рост в прогнозируемом объеме (больше утвержденного объема на 867 800,0 тыс. рублей).

– налогу, взимаемый в связи с применением упрощенной системы налогообложения (УСНО) в сумме 9 441 112,0 тыс. рублей 

Таблица 6 (тыс. рублей)

	Проект закона о бюджете на 2023 год (ноябрь 2022)
	Закон о бюджете на 2023 год
	Справочно

Исполнение налога

	Прогноз
	Результат экспертизы (заключение Комитета)
	Утверждено

первона-чально
	Законопроект
	на

01.05.2022
	на 01.05.2023

	
	
	
	Прогноз
	Пояснительная записка
	
	

	8 130 812,0
	с учетом динамики поступления налога (УСН), грантовой поддержки бизнеса и других планируемых мер в прогнозном периоде, приведенных в Прогнозе СЭР РФ, Комитет считает возможным сохранить темп ростам на 2023 год на уровне оценки 2022 года (130%). Таким образом, прогноз поступления налога на 2023 год из расчета (7 500 749,0*130/100) по расчетам Комитета составит 9 750 974,0 тыс. рублей, что на 1620162,0 тыс. рублей превышает прогноз Правительства УР (8 130 812,0 тыс. рублей).
	8 989 812,0

(+859 000,0)
	9 441 112,0

(+451 300,0)

Темп роста к 2022 г. (7 686 213,4) 122,8%
	в связи с ожидаемым дополнительным поступлением налога, взимаемого в связи с применением упрощенной системы налогообложения, в бюджет республики от субъектов малого

и среднего предпринима-тельства
	3 114 916,1
	3 849 690,1

Темп роста 123,6%


По мнению Комитета темп роста поступления налога на 01.05.2023 к аналогичному периоду прошлого года – 123,6%, результат экспертизы законопроекта о бюджете на 2023 год (заключение Комитета от 16.11.2022), в котором приведен темп роста УСНО на уровне – 130,0%, а также предложенный темп роста к факту 2022 года – 122,8% в полном объеме обосновывают его прогноз на 2023 год (9 441 112,0 тыс. рублей). 

– акцизам по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории Российской Федерации в сумме 7 853 868,1 тыс. рублей (согласно Пояснительной записке за счет увеличения прогноза по акцизам на нефтепродукты) 

Таблица 7 (тыс. рублей)

	Проект закона о бюджете на 2023 год (ноябрь 2022)
	Закон о бюджете на 2023 год
	Справочно

Исполнение налога

	Прогноз
	Пояснительная записка
	Утверждено

первона-чально
	Законопроект
	на 01.05.2022
	на 01.05.2023

	
	
	
	Прогноз
	Пояснительная записка
	
	

	Акцизы на нефтепродукты

	4 942 335,0
	прогнозируется по данным Федерального казначейства
	7 582 868,1 по группе акцизов по подакцизным товарам
	7 853 868,1
по группе акцизов по подакцизным товарам

(+271 000,0)
или на 3,6%
Темп роста к 2022 г. (7 949 051,9) 98,8%
	Предлагается увеличить плановые назначения по акцизам на нефтепродукты с учетом положительной динамики поступления. На 1 мая текущего года акцизы на нефтепродукты исполнены с темпом роста 116,4% к аналогичному периоду прошлого года
	1 570 926,0
	1 828 013,1

Темп роста 116,4%


Анализ данных таблицы обосновывает возможность роста акцизов по подакцизным товарам на 2023 год более уверенными темпами роста. 

Так, темп роста поступления акцизов на нефтепродукты на 01.05.2023 к аналогичному периоду прошлого года составил – 116,4%, что значительно превышает прогноз Правительства на 2023 год по группе акцизов по подакцизным товарам (только 98,8% к 2022 году).
– налогу на имущество организаций в сумме 6 910 306,5 тыс. рублей 
Таблица 8 (тыс. рублей)

	Проект закона о бюджете на 2023 год (ноябрь 2022)
	Закон о бюджете на 2023 год
	Справочно

Исполнение налога

	Прогноз
	Результат экспертизы (заключение Комитета)
	Утверждено

первона-чально
	Законопроект
	на 01.04.2022
	на 01.04.2023

	
	
	
	Прогноз
	Пояснительная записка
	
	

	6 508 924,0
	По мнению Комитета, динамика поступления налога (2022 г. – 124,3%, 2021 г. – 117,0%) и расчет налогового органа, позволяют применить темп роста его поступления в 2023 году – на уровне, не ниже предложенным налоговым органом – 113,9%, из чего следует прогноз его поступления (6126821,0*113,9/100) в сумме не менее

6 978 000,0 тыс. рублей, что на 469 076,0 тыс. рублей (на 7,2%) больше прогноза Правительства (6 508 924,0 тыс. рублей).
	6 508 924,0
	6 910 306,5

(+401 382,5)

или на 6,2%
Темп роста к 2022 г. (6 092 460,4) 113,4%
	в связи с ожидаемым поступлением налога на имущество организаций от муниципальных учреждений республики, а также ожидаемым дополнительным поступлением от субъектов МСП
	1 253 734,1
	2072 035,9

Темп роста 165,3%


Анализ данных таблицы обосновывает возможность роста акцизов по подакцизным товарам на 2023 год более уверенными темпами роста. 

При этом Комитет отмечает, что предложенный законопроектом темп роста налога на имущество организаций на 2023 год – 113,4% соответствует результату экспертизы законопроекта о бюджете на 2023 год (заключение от 16.11.2022), в котором приведен темп роста на уровне – не ниже 113,9%. 
– доходам от продажи материальных и нематериальных активов в сумме 638,1 тыс. рублей

Таблица 9 (тыс. рублей)

	Проект закона о бюджете

на 2023 год (ноябрь 2022)
	Закон о бюджете на 2023 год
	Справочно

Исполнение налога

	Прог-

ноз
	Пояснительная записка
	Утверждено

первона-чально
	Законопроект
	на 01.04.2022
	на

01.04.2023

	
	
	
	Прог-

ноз
	Пояснительная записка
	
	

	х
	Доходы не прогнозировались. Согласно информации Минимущества заявок на выкуп земельных участков не поступало. Согласно прогнозному плану приватизации собственности УР на 2023 год реализация объектов недвижимого имущества не предусмотрена.
	не прогнози-ровались
	638,1
	в связи с ожидаемым поступлением средств от продажи иных объектов собственности (объектов недвижимости) в соответствии с Прогнозным планом приватизации собственности УР на 2023 год
	0,0
	357,4


На 01.04.2023 поступление доходов от продажи материальных и нематериальных активов в бюджет Удмуртской Республики составили 357,4 тыс. рублей. Законопроектом предусмотрено поступление доходов от продажи материальных и нематериальных активов в сумме до 638,1 тыс. рублей. Так, в обращении Министерства имущественных отношений Удмуртской Республики (от 14.02.2023 №1027/01-14э) приведен прогноз поступления от продажи объектов собственности в данном объеме (638,1 тыс. рублей).
Вместе с тем, Прогнозным планом приватизации собственности Удмуртской Республики на 2023 год, утвержденным распоряжением Правительства Удмуртской Республики от 28.10.2022 № 1172-р (с изм. от 17.05.2023 № 383-р) (далее – Прогнозный план приватизации на 2023 год) предусмотрено поступление денежных средств, полученных от продажи находящихся в собственности Удмуртской Республики акций (долей в уставном капитале) хозяйственных обществ и иных объектов собственности Удмуртской Республики в сумме 32 215,2 тыс. рублей.
Таким образом, предусмотренный Законопроектом объем доходов от продажи материальных и нематериальных активов (638,1 тыс. рублей) не соответствует показателю, отраженному в Прогнозном плане приватизации собственности Удмуртской Республики на 2023 год (в ред. от 17.05.2023) (32 215,2 тыс. рублей).
3. Расходы бюджета Удмуртской Республики

3.1. Законопроектом предусмотрено увеличение бюджетных ассигнований на общую сумму 2 591 363,0 тыс. рублей (до 103 658 333,7 тыс. рублей) или на 2,6%.
Анализ изменений бюджетных ассигнований по разделам, подразделам классификации расходов бюджета на 2023 год представлен в следующей таблице.
Таблица 10 (тыс. рублей)

	Раздел, подраз-делы
	Наименование разделов, подразделов
	Справочно: исполнено за 2022 год по данным оперативного отчета
	Законом о бюджете
на 2023 год
	Законо-проект
(прил. 8.2)
	Закон о бюджете на 2023 год
(с измене-ниями) 
	Структура расходов, %

	
	
	
	Первона-чально
	дейст. ред. от 13.04.2023
	
	
	Факт 2022 года
	Бюджет 2023

(с уч. измен.)

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9

	0100
	Общегосударственные вопросы, из них
	3 086 842,7
	3 866 067,4
	3 999 904,8
	1 582 061,4
	5 581 966,2
	2,9
	5,3

	0113
	Другие общегосударственные вопросы
	1 697 066,5
	2 706 036,3
	2 706 036,3
	1 582 061,4
	4 288 097,7
	1,6
	4,1

	0200
	Национальная оборона
	29 033,9
	33 922,2
	33 922,2
	 
	33 922,2
	0,03
	0,03

	0300
	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	1 101 788,4
	969 295,1
	1 122 152,1
	 
	1 122 152,1
	1,1
	1,1

	0400
	Национальная экономика, из них:
	14 112 273,1
	18 498 845,1
	18 807 721,8
	271 000,0
	19 078 721,8
	13,5
	18,4

	0409
	Дорожное хозяйство (дорожные фонды)
	7 355 216,4
	10 473 790,5
	10 782 667,2
	271 000,0
	11 053 667,2
	7,0
	10,7

	0500
	Жилищно-коммунальное хозяйство
	3 780 016,5
	2 847 434,0
	2 847 434,0
	 
	2 847 434,0
	3,6
	2,7

	0600
	Охрана окружающей среды
	127 603,4
	135 966,9
	135 966,9
	 
	135 966,9
	0,1
	0,1

	0700
	Образование
	33 052 819,5
	34 521 785,9
	34 521 785,9
	 
	34 521 785,9
	31,5
	33,3

	0800
	Культура, кинематография
	1 870 046,9
	1 532 634,5
	1 532 634,5
	 
	1 532 634,5
	1,8
	1,5

	0900
	Здравоохранение
	10 611 794,4
	7 691 963,6
	7 691 963,6
	 
	7 691 963,6
	10,1
	7,4

	1000
	Социальная политика
	29 005 107,4
	24 041 140,8
	24 041 140,8
	 
	24 041 140,8
	27,6
	23,2

	1100
	Физическая культура и спорт
	1 544 274,2
	881 413,4
	881 413,4
	 
	881 413,4
	1,5
	0,9

	1200
	Средства массовой информации
	354 196,8
	238 987,4
	238 987,4
	 
	238 987,4
	0,3
	0,2

	1300
	Обслуживание государственного (муниципального) долга
	775 599,6
	601 893,1
	601 893,1
	 
	601 893,1
	0,7
	0,6

	1400
	Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам бюджетной системы Российской Федерации 
	5 460 750,6
	4 610 050,4
	4 610 050,4
	738 301,6
	5 348 352,0
	5,2
	5,2

	1401
	Дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности субъектов Российской Федерации и муниципальных образований
	3 202 121,9
	3 203 154,0
	3 203 154,0
	 
	3 203 154,0
	3,1
	3,1

	1402
	Иные дотации
	1 043 323,4
	97 565,1
	97 565,1
	679 990,6
	777 555,7
	1,0
	0,8

	1403
	Прочие межбюджетные трансферты общего характера
	1 215 305,3
	1 309 331,3
	1 309 331,3
	58 311,0
	1 367 642,3
	1,2
	1,3

	
	ВСЕГО РАСХОДОВ
	104 912 147,5
	100 471 399,6
	101 066 970,7
	2 591 363,0
	103 658 333,7
	100,0
	100,0


Анализ данных таблицы показал, что из 14 разделов бюджетной классификации увеличение бюджетных ассигнований предусмотрено по трем разделам бюджетной классификации, уменьшения бюджетных ассигнований по разделам не запланировано.

Наибольшее увеличение бюджетных ассигнований планируется по разделу 0100 «Общегосударственные вопросы» – на сумму 1 582 061,4 тыс. рублей или на 39,6%, утвержденные бюджетные ассигнования составят 5 581 966,2 тыс. рублей.
3.2. Законом о бюджете на 2023 год предусмотрены расходы на реализацию 31 государственной программы (далее – госпрограмма, ГП) в сумме 98 506 363,2 тыс. рублей.

Законопроектом (Приложением 7.2) предусмотрено увеличение объема бюджетных ассигнований по госпрограммам на общую сумму 2 591 363,0 тыс. рублей или на 2,6%, утвержденные бюджетные ассигнования составят 101 097 726,2 тыс. рублей.

Сравнительный анализ ресурсного обеспечения госпрограммы с объемами бюджетных ассигнований, предусмотренными законопроектом, приведен в Приложении 1.
Анализ показал, что увеличение бюджетных ассигнований запланировано по 2 ГП: «Развитие транспортной системы Удмуртской Республики» – 271 000,0 тыс. рублей (уточенный план составит 11 696 710,8 тыс. рублей) и «Управление государственными финансами» – 2 320 363,0 тыс. рублей (уточенный план 8 841 225,4 тыс. рублей). 
Объем ресурсного обеспечения (предусмотренный паспортами) по 3 ГП: «Развитие образования», «Этносоциальное развитие и гармонизация межэтнических отношений» и «Развитие социально-трудовых отношений и содействие занятости населения Удмуртской Республики» соответствует бюджетным ассигнованиям, предусмотренным Законопроектом.

По 20 ГП объем ресурсного обеспечения (предусмотренный паспортами) превышает бюджетные ассигнования, предусмотренные Законопроектом. По 8 ГП объем ресурсного обеспечения, предусмотренный паспортами, меньше бюджетных ассигнований в Законопроекте (на общую сумму 5 914 572,6 тыс. рублей). По 3 ГП объем ресурсного обеспечения, предусмотренный паспортами, больше бюджетных ассигнований в Законопроекте (на общую сумму 143 875,0 тыс. рублей). 
3.3. Законопроектом предусмотрено увеличение объема бюджетных ассигнований дорожного фонда Удмуртской Республики на 2023 год (статья 8, Приложение 11) на 271 000,0 тыс. рублей (на 2,6%) с 10 507 359,5 до 10 778 359,5 тыс. рублей за счет увеличения финансирования мероприятий по развитию автомобильных дорог в Удмуртской Республике (субсидий и иных межбюджетных трансфертов из бюджета Удмуртской Республики местным бюджетам на строительство, реконструкцию, капитальный ремонт, ремонт и содержание автомобильных дорог местного значения и искусственных сооружений на них). Сведения об изменении бюджетных ассигнований дорожного фонда Удмуртской Республики на 2023 год приведены в следующей таблице.
Таблица 11 (тыс. рублей)
	№

п/п
	Наименование
	Закон о бюджете на 2023 год (действ. ред. от 13.04.2023)
	Законопроект
	Отклонение

	1
	Государственная программа Удмуртской Республики «Развитие транспортной системы Удмуртской Республики»
	10 355 035,1
	10 626 035,1
	271 000,0

	1.1
	Подпрограмма «Развитие дорожного хозяйства»
	9 789 800,5
	10 060 800,5
	271 000,0

	1.1.1
	Мероприятия по развитию автомобильных дорог в Удмуртской Республике, из них:
	6 452 943,3
	6 723 943,3
	271 000,0

	1.1.1.1
	Субсидии и иные межбюджетные трансферты из бюджета Удмуртской Республики местным бюджетам на строительство, реконструкцию, капитальный ремонт, ремонт и содержание автомобильных дорог местного значения и искусственных сооружений на них
	2 053 329,1
	2 324 329,1
	271 000,0

	
	Итого объем бюджетных ассигнований дорожного фонда Удмуртской Республики на 2023 год
	10 507 359,5
	10 778 359,5
	271 000,0


Законопроектом предполагается увеличение объема субсидий на развитие сети автомобильных дорог в рамках государственной программы «Развитие транспортной системы Удмуртской Республики» на 271 000,0 тыс. рублей (на 31,4%) c 863 495,1 тыс. рублей до 1 134 495,1 тыс. рублей. 
3.4 Анализ изменения ведомственной структуры расходов на 2023 год (Приложение 6.2 Законопроекта) показал, что бюджетные ассигнования увеличены по 2 ГРБС на общую сумму 2 591 363,0 тыс. рублей, в том числе:

Министерство транспорта и дорожного хозяйства Удмуртской Республики – за счет прогнозируемого увеличения плановых назначений по акцизам на нефтепродукты в сумме 271 000,0 тыс. рублей на предоставление субсидий бюджетам муниципальных образований на развитие сети автомобильных дорог Удмуртской Республики (целевая статья 2120104650) в рамках подпрограммы «Развитие дорожного хозяйства» государственной программы Удмуртской Республики «Развитие транспортной системы Удмуртской Республики». С учетом изменений объем субсидий бюджетам МО составит 1 134 495,1 тыс. рублей, и значительно превысит объем их предоставления в 2022 году (591 213,1 тыс. рублей). Согласно Пояснительной записке и пояснениям Минфина Удмуртии предоставление субсидии предусмотрено МО «Город Ижевск» на приведение в нормативное состояние дорожного полотна по ул. Кирова.

Министерство финансов Удмуртской Республики – 2 320 363,0 тыс. рублей, из них:

– наибольший объем на резервные средства (вид расходов 870), по подразделу 0113 «Другие общегосударственные вопросы», ЦС 2620800000 «Управление резервами на исполнение расходных обязательств Удмуртской Республики» – 1 542 061,4 тыс. рублей. С учетом изменений, общий объем зарезервированных бюджетных ассигнований составит 2 899 072,8 тыс. рублей. 

Пунктом 1 части 1 ст. 25 Закона о бюджете на 2023 год предусмотрено, что объем зарезервированных бюджетных ассигнований, предусмотренных по подразделу 0113 на исполнение прочих обязательств государства, является основанием для их распределения и внесения изменений в показатели сводной бюджетной росписи бюджета Удмуртской Республики. В заключении Комитета о результатах анализа и оценки соблюдения бюджетного законодательства при принятии постановлений и распоряжений Правительства Удмуртской Республики в процессе исполнения бюджета Удмуртской Республики за январь – март 2023 года (от 04.05.2023) отмечено, что по распоряжениям Правительства Удмуртской Республики за счет средств, предусмотренных (зарезервированных) ГРБС Министерство финансов Удмуртской Республики по ЦС 2620800000 (в части направления расходов по коду 00360 «Расходы на исполнение прочих обязательств государства»), бюджетные ассигнования увеличены 14 ГРБС на общую сумму 1 617 332,0 тыс. рублей. 

– по подразделу 1402 «Иные дотации», ЦС 2650304220 «Поддержка мер по обеспечению сбалансированности бюджетов» – 719 990,6 тыс. рублей, что, согласно Пояснительной записке, обусловлено предоставлением (распределением) дотаций: 

МО «Город Глазов» в сумме 612 414,0 тыс. рублей на частичное погашение налога на имущество в рамках реализации Соглашения о сотрудничестве между Госкорпорацией «Росатом» и Правительством Удмуртской Республики;

7 МО в сумме 107 576,6 тыс. рублей в соответствии с ранее принятым распоряжением Правительства УР от 27.03.2023 №195-р. 

С учетом изменений объем дотаций на обеспечение сбалансированности составит 803 555,7 тыс. рублей (2022 г. исполнено 1 023 323,4 тыс. рублей). 

– иные межбюджетные трансферы по подразделу 1403 «Прочие межбюджетные трансферты общего характера», ЦС 2650308220 «Расходы на решение вопросов местного значения, осуществляемое с участием средств самообложения граждан» – 58 311,0 тыс. рублей. Согласно Пояснительной записке дополнительная потребность в данном объеме обусловлена необходимостью софинансирования из бюджета Удмуртской Республики для финансового обеспечения проектов по благоустройству территорий, в том числе детских игровых и спортивных площадок, ремонту уличного освещения и др. расходов. 

3.5 Законопроектом предусмотрено внесение изменений в текстовые статьи Закона о бюджете, в том числе:

а) часть 1 статьи 8 предлагается изложить в новой редакции, согласно которой планируется увеличить объем бюджетных ассигнований дорожного фонда Удмуртской Республики на 2023 год на 579 876,7 тыс. рублей (до 10 778 359,5 тыс. рублей); 

б) статью 11 предлагается дополнить пунктом 26 в части предоставления субсидии Республиканской общественной организации инвалидов «Следж-хоккейный клуб «Удмуртия» им. Виктора Николаевича Кузнецова» для финансового обеспечения и (или) возмещения затрат по организации поездки детской следж-хоккейной команды для участия во Всероссийском фестивале адаптивного хоккея;
в) предлагается исключить пункт 24 части 2 статьи 25, в котором предусмотрено дополнительное основание для внесения в 2023 году изменений в показатели сводной бюджетной росписи бюджета Удмуртской Республики, в части «перераспределения бюджетных ассигнований между разделами, подразделами, целевыми статьями, группами и подгруппами видов расходов классификации расходов бюджетов бюджетной системы Российской Федерации в пределах общего объема бюджетных ассигнований, предусмотренных главному распорядителю средств бюджета Удмуртской Республики». 

По мнению Комитета действующая редакция не ограничивает возможность по (пере)распределению бюджетных ассигнований без внесения изменений в Закон о бюджете. 

г) в новой редакции излагается изложить таблицу 20 приложения 15 «Перечень субсидий бюджетам муниципальных образований в Удмуртской Республике, предоставляемых из бюджета Удмуртской Республики в целях софинансирования расходных обязательств, возникающих при выполнении полномочий органов местного самоуправления по решению вопросов местного значения на 2022 год и на плановый период 2022 и 2023 годов», в котором объем субсидий на развитие сети автомобильных дорог Удмуртской Республики на 2023 год увеличивается на 271 000,0 тыс. рублей (до 1 134 495,1 тыс. рублей).
4. Дефицит бюджета Удмуртской Республики

Первоначально бюджет Удмуртской Республики на 2023 год утвержден с дефицитом в сумме 814 066,0 тыс. рублей (в редакции от 13.04.2023 без изменения). Законопроектом увеличение общего объема дефицита бюджета не предусмотрено. 
Вместе с тем, предусмотрено изменение источников финансирования дефицита бюджета (далее – ИФДБ) на 2023 год. 

Сведения об изменении ИФДБ приведены в следующей таблице. 
Таблица 12 (тыс. рублей)

	№ п/п
	Наименование источников финансирования дефицита
	Закон о бюджете на 2023 год (ред. от 13.04.2023)
	Законопроект
	Отклонение (тыс. рублей)

	1.
	Государственные ценные бумаги
	4 999 999,7
	4 999 999,7
	0,0

	
	Размещение
	5 000 000,0
	5 000 000,0
	0,0

	
	Погашение
	-0,3
	-0,3
	0,0

	2.
	Кредиты кредитных организаций 
	-4 125 451,4
	-4 125 451,4
	0,0

	
	Привлечение
	15 874 548,6
	15 874 548,6
	0,0

	
	Погашение
	-20 000 000,0
	-20 000 000,0
	0,0

	3.
	Бюджетные кредиты
	-397 592,9
	-397 592,9
	0,0

	
	Привлечение, из них:
	9 118 843,0
	9 118 843,0
	0,0

	
	на пополнение остатков средств на счете бюджета
	8 304 777,0
	8 304 777,0
	0,0

	
	привлечение бюджетных кредитов на финансовое обеспечение реализации инфраструктурных проектов
	814 066,0
	814 066,0
	 

	
	привлечение бюджетных кредитов, для погашения долговых обязательств Удмуртской Республики (муниципальных образований в Удмуртской Республике) в виде обязательств по кредитам, полученным Удмуртской Республикой (муниципальными образованиями в Удмуртской Республике) от кредитных организаций
	0 
	0 
	0,0

	
	Погашение, из них:
	-9 516 435,9
	-9 516 435,9
	0,0

	
	погашение бюджетных кредитов на пополнение остатка средств на едином счете бюджета Удмуртской Республики
	-8 304 777,0
	-8 304 777,0
	0,0

	
	погашение реструктурированной задолженности по бюджетным кредитам
	-1 211 658,9
	-1 211 658,9
	0,0

	Итого по государственным внутренним заимствованиям УР, в том числе:
	476 955,4
	476 955,4
	0,0

	 
	привлечение
	29 993 391,6
	29 993 391,6
	0,0

	
	погашение
	-29 516 436,2
	-29 516 436,2
	0,0

	5.
	Возврат бюджетных кредитов, предоставленных другим бюджетам бюджетной системы Российской Федерации 
	636 472,5
	1 136 472,5
	500 000,0

	6.
	Предоставление бюджетных кредитов другим бюджетам бюджетной системы Российской Федерации из бюджетов субъектов Российской Федерации в валюте Российской Федерации
	-300 000,0
	-800 000,0
	-500 000,0

	7.
	Средства от продажи акций и иных форм участия в капитале, находящихся в собственности субъектов Российской Федерации
	638,1
	 
	-638,1

	Итого иных источников
	337 110,6
	336 472,5
	-638,1

	8.
	Изменение остатков средств на счетах по учету средств бюджетов
	0,0
	638,1
	638,1

	9.
	Всего источников финансирования:
	814 066,0
	814 066,0
	0,0

	Профицит (+) / Дефицит (-) бюджета УР
	-814 066,0
	-814 066,0
	0,0


Законопроектом предусмотрено увеличение объема предоставления бюджетам муниципальных образований бюджетных кредитов на покрытие временных кассовых разрывов на 500 000,0 тыс. рублей и, соответственно, их возврат (500 000,0 тыс. рублей). 

Так же, исключается объем привлечения средств от продажи акций и иных форм участия в капитале, находящихся в собственности субъектов Российской Федерации (в Законе о бюджете 638,1 тыс. рублей), что, согласно Пояснительной записке, обосновано приведением в соответствие с Прогнозным планом приватизации собственности Удмуртской Республики на 2023 год. 
5. Верхний предел государственного внутреннего долга Удмуртской Республики на 1 января 2024 года не изменяется (69 226 707,8 тыс. рублей), и не превышает объем доходов бюджета без учета безвозмездных поступлений (72 886 694,3 тыс. рублей), отраженный в Законопроекте (статья 107 Бюджетного кодекса РФ).

Выводы

Законопроектом предусмотрено увеличение доходов бюджета Удмуртской Республики на 2 591 363,0 тыс. рублей (на 2,6%) за счет увеличения объема налоговых и неналоговых доходов. Прогнозируемый объем доходов бюджета Удмуртской Республики на 2023 год составит 102 844 267,7 тыс. рублей.
Расходы бюджета Удмуртской Республики на 2023 год предлагается также увеличить на 2 591 363,0 тыс. рублей (на 2,6%) и утвердить в сумме 103 658 333,7 тыс. рублей. Доходы и расходы бюджета Удмуртской Республики на плановый период 2024 и 2025 годов не изменяются. 

Не изменяются верхний предел государственного долга Удмуртской Республики на 1 января 2024 года (69 226 707,8 тыс. рублей), дефицит бюджета на 2023 год (814 066,0 тыс. рублей). 
Вместе с тем, отсутствие расчетов, обосновывающих реалистичность расчета поступления отдельных видов налогов на 2023 год, а также проведенный анализ их поступления, свидетельствует о рисках не исполнения доходов бюджета Удмуртской Республики и не соблюдении принципа достоверности бюджета (статья 37 Бюджетного кодекса РФ). 

В Законопроекте объем доходов от продажи материальных и нематериальных активов в бюджет Удмуртской Республики (638,1 тыс. рублей) не соответствует показателю, отраженному в Прогнозном плане приватизации собственности Удмуртской Республики на 2023 год (в ред. от 17.05.2023) (32 215,2 тыс. рублей).
_________________________________
